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Freihandelsabkommen und die geheimen Begleiter

Investitionsschutz als Werkzeug zum Umverteilen von Geld und Schulden

Kurzfassung

Freihandel strebt nach freiem Handel zwischen volkerrechtlich anerkannten Staaten. Diese
politische Dimension von Freihandel will daher alle staatlich kontrollierbaren Handelshemmnisse
vollstdndig abbauen. Es gibt aber auch eine wirtschaftliche Dimension von Freihandel, mit dem
global agierende Unternehmen alle Behinderungen eines freien Handelns ebenfalls vollstandig
abbauen wollen. Diese Konzerne wollen dabei ebenfalls als vilkerrechtlich agierende Einheiten
gelten, um so die nationalstaatlichen Vorgaben und Gesetze umgehen zu kénnen. Der Ausdruck
Freihandel kann daher durchaus vieldeutig gelesen werden!

Internationaler Handel erfordert von den jeweiligen Akteuren immer Investitionen. Diese sollen
als solche geschitzt werden. Um dies unabhangig von national unterschiedlichen Rechts-
systemen zu erreichen, wurden auf volkerrechtlicher Grundlage Abkommen zum Investitions-
schutz entwickelt, die oft mit Freihandelsabkommen verknipft sind. Solche Abkommen sollen
ein parallel zu nationalen Gesetzen geltendes Recht sein.

Auch die Inhalte von Freihandels- und Investitionsschutzabkommen haben sich immer weiter
entwickelt. Zur Zeit werden dabei grundlegende Schutzstandards beschrieben, an die sich dann
die Vertragspartner binden. Verschiedene Bevdlkerungen und die entsprechenden Regierungen
haben aber unterschiedliche Anforderungen an die jeweiligen Themen, sodass Standards in der
Sache grundsatzlich nur einen eher schlechten Kompromiss darstellen kénnen. Zudem ist die
wissenschaftliche Diskussion um die Inhalte solcher Abkommen nicht abgeschlossen und es
gibt einige juristisch noch ungekléarte offene Themen.

Werden Klagen Uuber ein Verletzen einer Investitionsschutzpflicht angestrebt, gibt es
international etablierte Regeln, nach denen solche Verfahren ablaufen. Die bisherige Praxis
zeigt in vielen Beispielen, dass solche Verfahren auch Auswirkungen auf innerstaatliche
Prozesse in den jeweils beklagten Gaststaaten haben. Dennoch werden weitere Verhandlungen
fir kinftig geplante Abkommen geflihrt oder vorbereitet. Beispiele hierflr sind die geplanten
Abkommen TTIP, TTP und TISA.

Wie die Anzahl der Abkommen steigen neben der Anzahl der Verfahren auch die Verfahrens-
kosten und die aus den Schiedsspriichen entstehenden Entschadigungskosten immer weiter an.
Diese Abkommen erzeugen daher inzwischen Belastungen in volks- und in finanzwirtschaftlich
relevanten GréRenordnungen. Daher werden hier auch die Fragen nach der Herkunft des erfor-
derlichen Geldes, nach der Lastverteilung in den betroffenen Bevdlkerungen und nach der glo-
balen monetaren Gesamtbilanz zur Verteilung von Geld und Schuld gestellt. Die aufgrund der
Begleitvereinbarungen von Freihandelsabkommen durch Schiedsspriiche entstehenden Belast-
ungen sollen von den Gemeinwesen der beklagten Staaten getragen werden. Sie fiihren damit
zur weiteren Umverteilung von Geld und Schulden.
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Die Welt wird von ganz anderen Personen regiert als diejenigen es sich vorstellen,
die nicht hinter den Kulissen stehen.
Benjamin Disraeli (1804 — 1881), Britischer Staatsmann und Romanschriftsteller

Die Wirtschaft soll dem Menschen dienen, nicht der Mensch der Wirtschaft!
Konrad Adenauer (1876 -1967), erster Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland

Freihandel ist kein Grundsatz, sondern ein Notbehelf!
Benjamin Disraeli (1804 — 1881), Britischer Staatsmann und Romanschriftsteller

Zuriick zur Ubersicht  [4]

1. Freihandelsabkommen

Solange es internationalen Handel und die begleitenden Zélle gibt, solange gibt es auch
die Idee des Freihandels, der als Handel nicht mit Z6llen oder Abgaben belastet ist. Ein
Umsetzen dieser Idee war allerdings erst viel spater moéglich.

Zuriick zur Ubersicht [4]

Zur geschichtlichen Entwicklung des Freihandels

Der Gedanke des Freihandels entwickelte sich aus der Beobachtung, dass ein Erheben
von Zollen und Wegezollen an Grenzen und an spezifischen Orten wie Brlcken,
Passen, Talpassagen oder Stadttoren oft die einzigen Moglichkeiten fir die lokalen
Obrigkeiten darstellte, Einnahmen zu generieren. Dieses Erheben von Zdllen stellte im
Mittelalter ein allgemeines Handelshindernis dar.

Im Jahr 1353 kam es dann zu einem ersten Handelsvertrag auf Gegenseitigkeit
zwischen England und Portugal, in dem wechselseitige Handelsfreiheit fir Kaufleute
vereinbart wurde. Dieser Vertrag wurde noch wéahrend seiner 50 jahrigen Laufzeit im
Jahre 1386 erweitert und zeigte schon die Grundkonzepte des Freihandels und spaterer
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Freihandelsabkommen einschlie3lich der ergénzenden bilateralen Investitions-
schutzabkommen. Dazu gehdrten der gegenseitige Freiverkehr fur alle Waren und die
Zusicherung, sich gegenseitig keinen Schaden zu zufiigen. Eventuelles Unrecht sollte
von den jeweiligen Regenten wieder korrigiert und entsprechend entschadigt werden.
Einzelne Vertragsverletzungen sollten keinen Vertragsbruch nach sich ziehen. Durch
eingereichte Klagen sollten einer geschadigten Partei keine Kosten entstehen.

In einer nachfolgenden Periode wurde der Aul3enhandel zwischen Staaten als Nullsum-
menspiel betrachtet. Was ein Partner dabei gewinnt muss der andere Partner verlieren.
Diese Betrachtungen unterschiedlichster Art wurden unter dem Oberbegriff Merkantilis-
mus zusammengefasst. In diesem geschichtlichen Abschnitt etablierten sich ver-
schiedene wirtschaftliche Systeme, die heute zum derzeit modernen Wirtschaftssystem
gehoren: Die Bérsen, das moderne Bankensystem und die Versicherungswirtschaft. Die
gedanklichen Stromungen des Merkantilismus waren auch umstritten. Eine durchdachte
Wirtschaftstheorie, die nicht mehr die Produktion, sondern den Konsum als Motor von
Wirtschaftswachstum betrachtete, beendete diesen geschichtlichen Abschnitt. Adam
Smith hat dabei 1776 in seinem grundlegenden Werk ,Der Wohlstand der Nationen® die
Grundsatze der klassischen Nationalokonomie beschrieben.

Ein Beispiel fur das Entstehen von Freihandelszonen mit gleichartigen Binnenregeln in
der nachfolgenden Geschichtsperiode und innerhalb der vertraglich beschriebenen
Geltungsregionen ist das Entstehen des Deutschen Zollvereins. So gab es etwa um
1790 - zur Zeit der Franzdsischen Revolution — in Deutschland etwa 1.800 verschiedene
Zollgrenzen und eine eher uniberschaubare Anzahl an unterschiedlichen Zolltarifen.
Beispielsweise wurden Waren auf dem Weg von Kdnigsberg nach Kéln etwa 80 Mal
kontrolliert. Der Zollverein trat als Zusammenschluss von Staaten des Deutschen
Bundes mit dem Unterzeichnen des Zollvereinigungsvertrags 1834 in Kraft. Er sollte in
seinem Geltungsbereich einheitliche zollfreie Binnenmarkte als Basis fur einen
gemeinsamen Wirtschaftsraum schaffen. Schon damals brachten diese Vertrage
hauptsachlich den industriell organisierten Wirtschaftsbereichen PreuRens und
Sachsens viele Vorteile. Die Uberwiegend kleinbetrieblich organisierte Wirtschaft in
Siuddeutschland war dabei eher benachteiligt.

Im Jahre 1860 wurde der ,Chobden-Chevalier-Vertrag“ als Handelsvertrag zwischen
England und Frankreich abgeschlossen. Im Handelsverkehr beider Lander wurde dabei
die Meistbegunstigung vereinbart. Handelsvorteile, die ein Vertragspartner errang,
sollten dabei allen Vertragspartnern gewéahrt werden. Die Grundidee des komparativen
Vorteils wurde von David Ricardo entwickelt und 1817 publiziert. Damit begann ein vom
Freihandel gepréagter geschichtlicher Abschnitt, der als Freihandelsperiode bis zum
Beginn des ersten Weltkriegs 1914 andauerte. Das Prinzip der Meistbeglnstigung ist
heute ein grundlegendes Konzept fir alle Vertrage der Welthandelsorganisation.

In der geschichtlichen Periode zwischen den beiden Weltkriegen kam es wieder zu
einem grol3en Vertrauensverlust zwischen den Nationalstaaten. Dies fiihrte in ein Klima
des gegenseitigen Misstrauens und damit zum Einschrdnken des zwischenstaatlichen
Handels. Infolge der wirtschaftlichen Isolationspolitik verschiedener Staaten kam es zur
Weltwirtschaftskrise. Diese globale Wirtschaftskrise war daher die Folge einer
Vertrauenskrise zwischen den am Handelsgeschehen beteiligten Nationen.
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Adam Smith hatte in den Gutern, den Menschen und den wirtschaftlichen Institutionen
die Grundlagen des Wohistands gesehen. Diese Gedanken wurden spater von John
Maynard Keynes abgelehnt. Er sah in der Geldmenge, der jeweiligen Auf3en-
handelsbilanz, in den Zinsséatzen und in der Guterproduktion die fir eine Volkswirtschaft
entscheidenden Parameter. Mit diesen Ideen, die J. M. Keynes in seiner klassischen
Abhandlung ,Allgemeine Theorie der Beschaftigung, des Zinses und des Geldes"®
beschrieb, widersprach er der Theorie von der ,Selbstheilungskraft* der Markte. Daraus
entwickelten sich nachfolgend erfolgreiche Programme zur Férderung der Wirtschaft
durch staatliche Investitionen.

Nach dem zweiten Weltkrieg begannen die Staaten der sich etablierenden westlichen
Welt wieder mehr Vertrauen zueinander aufzubauen. Dementsprechend wurde - zumin-
dest unter den westlichen Staaten - wieder eine offenere Aul3enhandelspolitik betrieben.
Dennoch wurden dabei auch merkantilistische Grundgedanken umgesetzt. Nach dem
Krieg und nach bestimmten Krisen gab es zum Initiieren wirtschaftlicher Prosperitét
sowohl lokale und regionale, als auch grof3e nationale Beschéaftigungsprogramme.
Dabei kénnen durchaus auch einzelne protektionistische Vorgaben aufgestellt worden
sein. Mit einem Vertrauenseinbruch, sowie dem Vertrauensbruch durch Grof3britannien
und Frankreich, der zur Abkehr vom Goldstandard und nachfolgend zum Zusammen-
bruch des Bretton-Woods-Systems fihrte, gab es wieder Rickschlage und wirtschaft-
liche Krisen. Auch die kunstliche Verknappung von Energierohstoffen wahrend der
Olkrisen erschutterte das neu entstandene System der Weltwirtschaft wieder. Uber das
Vereinbaren verschiedener Freihandelszonen wie die EWG (Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft - 1957), der EFTA (1960), der ASEAN (1967) und nachfolgender Organi-
sationen wurde der Freihandel insgesamt erweitert. Aus dem ,Allgemeinen Zoll und
Handelsabkommen® (GATT) heraus wurde 1994 die WTO (Welthandelsorganisation)
gegrundet, die sich als internationale Organisation fir die weitere Liberalisierung des
Welthandels einsetzen soll.

Die fortschreitende Liberalisierung des globalen Handels ist eine Grundlage der Globali-
sierung. Diese ist stark umstritten, da viele Menschen von den vorgestellten
Freihandelsvorteilen nicht profitieren konnen. AuRerdem glauben die Menschen den
Beschreibungen nicht mehr, die grol3e Vorteile durch Freihandelsvertrage versprechen.
So wird in einer Studie der Weltbank aus dem Jahr 2005 beschrieben, dass durch eine
vollstandige Lieberalisierung des Welthandels jahrlich bis zu 250 Mrd. € an zusatzlichem
Einkommen realisiert werden kdnnten. Leider bleiben dabei die Fragen offen, ob ein
solches zusétzliches Einkommen allen Birgern eines Staates zugute kommt, welche
Einrichtungen es realisieren kdnnen und wie die entsprechend erforderliche 6ffentliche
Transparenz hergestellt werden kann.
Zuriick zur Ubersicht [4]

Zur Definition von Freihandel

Die Idee des Freihandels betrifft den internationalen Handel zwischen vélkerrechtlich
anerkannten souverédnen Staaten. Sie wird durch eine entsprechende Wirtschaftspolitik
befordert und griindet auf den Prinzipien des klassischen Wirtschaftsliberalismus. Unter
dem angestrebten Zustand freien Handels soll zusatzlich fur die Wirtschaft aber auch fur
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die handelnden Unternehmen der Zustand eines freien Handelns erreicht werden. Der
Ausdruck Freihandel kann daher durchaus zweideutig gelesen werden.

Fur die engere politische Dimension von Freihandel wird daher in einem ersten Schritt
angestrebt, alle staatlich kontrollierbaren Handelshindernisse moglichst vollstandig
abzubauen. Dazu gehoren beispielsweise Zolle, Import- und Exportverbote oder Kontin-
gentregelungen fir bestimmte Warengruppen. Dies kann durch volkerrechtliche Vertra-
ge zwischen Staaten erreicht werden. Diese Vertrage werden als Freihandelsabkommen
geschlossen und sind oft der erste Schritt hin zu einer wirtschaftlichen Integration
zwischen verschiedenen Volkswirtschaften. Werden solche Vertrage zwischen mehre-
ren Staaten oder als multilaterale Vertrage geschlossen, stellen sie haufig die Grundlage
zum Errichten von regionalen Freihandelszonen dar.

Der jeweilige Handel innerhalb vdlkerrechtlich anerkannter Staatsgebilde wird dabei
nicht betrachtet. Dieser bleibt als Binnenhandel oder als Binnenmarkt den jeweils
lokalen Handelsgesetzen der einzelnen Staatsgebilde unterworfen.

Zuriick zur Ubersicht [4]

Zur Wirkung von Freihandelsabkommen

Freihandelsabkommen zum Erleichtern zwischenstaatlichen Handels werden daher
immer von der in einem Staatsgebilde zusammengefassten Gemeinschaft mit der
Absicht abgeschlossen, damit insgesamt Vorteile zu erkaufen. Sie sind allerdings
zunachst immer mit Einnahmensverlusten fur die vertragsschlieenden Gemeinschaften
verbunden, da auf die Einnahmen aus Zollen oder anderen handelsbezogenen Ein-
nahmequellen verzichtet wird.

Dies geschieht nattrlich immer mit der Absicht, die Einnahmeausfalle durch héhere
Steuereinnahmen aus den steigenden Umsétzen der beteiligten Unternehmen kompen-
sieren zu konnen. Fir die vertragsschlieBenden Staaten sollten bei solchen Abkommen
daher immer die Fragen im Vordergrund stehen, welche Vorteile damit fur die Mehrheit
der beteiligten Rechtssubjekte eines Staates erreicht werden kénnen. Dies wirde die oft
einseitige Betrachtung von Vorteilen flr Handel und Industrie korrigieren, da in fast allen
Rechtsstrukturen auch die Birger und Gemeinden eines Staates als Rechtsubjekte
definiert sind. Diese Betrachtungen werden in der bisherigen Literatur tGber Freihandel
und in den bereits bestehenden oder geplanten Abkommen meist nicht angesprochen.

Insgesamt betrachtet sind die volkerrechtlichen Vertrage vor allem dort unvollstandig,
wo es um Regelungen zum Verteilen der angepriesenen zusatzlichen Gewinne fir die
einzelnen Mitglieder der beteiligten Volkswirtschaften geht. Die zusatzlich erwarteten
Steuereinnahmen mussen bei global operierenden Konzernen nicht unbedingt den be-
teiligten Volkswirtschaften zuflieRen. Sie kdnnten auch Uber jeweils konzerninterne
Handlungsvorgaben und entsprechende Buchungswege den beteiligten Volkswirt-
schaften vorenthalten werden. In solchen Fallen wirden dann die jeweiligen Staaten
oder Gemeinschaften durch ein Abschliel3en von Freihandelsabkommen wirtschaftlich
geschwacht werden.

In der bisherigen Entwicklung der Struktur von Freihandelsabkommen spiegelt sich auch
wider, dass es immer nur einzelne Gesellschaftsmitglieder waren, die solche Abkommen
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befurwortet haben. Wurden die Abkommen dann realisiert, gab es in der Folge meist
auch grofRRere gesellschaftiche Umwalzungen vor allem in Gesellschaftsbereichen,
denen die Beflrworter nicht angehorten. Dabei hat sich in der geschichtlichen Analyse
auch immer wieder gezeigt, dass sich diese Einflisse nachhaltig auf nachfolgende
Entwicklungsperioden ausgewirkt haben. So fuhrten beispielsweise die fur eine
kleinbetrieblich organisierte Wirtschaftsstruktur nachteiligen Einflisse des deutschen
Zollvereins nachfolgend zu einer Massenauswanderung aus Sudwestdeutschland. Auch
bei Verhandlungen zu kunftig geplanten Freihandelsabkommen sollte daher immer
darauf geachtet werden, dass solche Aspekte und Auswirkungen bedacht und
entsprechend beriicksichtigt werden missen.
Zuriick zur Ubersicht [4]

2. Die Verknlupfung von Freihandel und Investitionsschutz

Solange es den internationalen Handel gibt, der auch unternehmerische Investitionen in
entsprechenden Staatsgebilden unter verschiedenartigen nationalen Gesetzen erfordert,
solange wird von den Investoren auch danach gefragt werden, wie sicher die Investitio-
nen sind und wie gut sie an den jeweiligen Standorten geschiitzt werden kénnen.

Diese Betrachtungen zeigen, dass Freihandelsabkommen und Investitionsschutz auf
verschiedenartige Weise miteinander verknlpft sind. Insgesamt betrachtet sollen Frei-
handel und Investitionsschutz den internationalen Handel dadurch férdern, dass Hinder-
nisse abgebaut und Risiken fur die jeweiligen Investoren im Gaststaat minimiert werden.

Aus diesen Gedanken resultiert derzeit eine eher einseitige Betrachtung der Schutz-
bedurftigkeit von Handelspartnern. Es werden immer nur die zu schitzenden
Investitionen von international tatigen Industrieunternehmen gesehen. Die Notwendig-
keit von schitzenswerten Zustdanden in den bestehenden Gemeinschaften eines
Gaststaats, wird derzeit in den bestehenden Abkommen nicht bertcksichtigt. Deswei-
teren fehlen in den derzeitigen Abkommen auch die Berucksichtigungen mdglicher
Gefahrdungen der natirlichen Umgebung durch die Investoren. Diese kdnnen durch ihre
Aktivitaten auch Schaden an der Landschaft, an den natirlichen Ressourcen des Lan-
des oder an der natlrlichen Umgebung eines Standorts erzeugen. Diese Lasten sollen
dann von den Gemeinschaften des Gastlandes als selbstverstandliche Aufgabe Uber-
nommen und fur den Investor kostenfrei bearbeitet werden. Die derzeitigen Investi-
tionsschutzabkommen koénnen so als Freibrief zum Zerstoren der lokalen Umwelt im
jeweiligen Gaststaat missbraucht werden.

Insgesamt fehlt derzeit eine ausgewogene Betrachtung von Kriterien, mit denen
schutzenswurdige Werte fir beide Vertragspartner definiert werden kénnten. Der Begriff
Investitionsschutz muss daher weiter gefasst werden und auch den Schutz bestehender
Werte vor einer Investition und die moéglichen Folgen durch die Investition betrachten!
Zuriick zur Ubersicht [4]

3. Investitionsschutzabkommen
Mit dem Freihandel entwickelte sich auch das Bedirfnis von Investoren, die getétigten
Investitionen gegen Zugriffe aus dem Gastland zu schitzen. Ob die dazu beschrittenen
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Wege und die dabei verwendeten Mittel auch immer den Rahmen der jeweils lokal
geltenden Gesetze akzeptieren, muss inzwischen stark bezweifelt werden.
Zuriick zur Ubersicht [4]

Zur geschichtlichen Entwicklung des Investitionsschutzes

Schon im ersten Freihandelsvertrag zwischen England und Portugal wurden 1353 die
Grundlagen des Investitionsschutzes verhandelt und festgelegt: Man wollte sich gegen-
seitig keinen Schaden zufiigen. Ein eventuelles Unrecht sollte von den jeweiligen Re-
genten wieder korrigiert und entschadigt werden. Einer geschadigten Partei sollten
durch eingereichte Klagen keine Kosten entstehen. Dies waren die ersten vereinbarten
Grundlagen investitionsschiitzenden Charakters. Die ldeen des Investitionsschutzes
wurden dann im Handelsbereich der Hanse weiter entwickelt.

Ein weiteres Merkmal des Investitionsschutzes ist das Einsetzen von Schiedsgerichten.
Bereits 1794 wurde die erste Kommission zum schiedsgerichtlichen Klaren auch von
wirtschaftlichen Streitpunkten eingesetzt. Dies war im ,Jay-Vertrag“® zwischen den
Vereinigten Staaten von Amerika und dem Vereinigten Kénigreich von GrofR3britannien
vereinbart worden. Noch heute werden die Schiedsgerichte nach dem im ,Jay-Vertrag®
vorgesehenen Muster zusammengesetzt.

In nachfolgenden Vertragen wurden diese Grundlagen um weitere Aspekte ergéanzt.
Solche Vertrdge konnten Handelsvertrage, Seefahrtsabkommen, regionale Wirtschafts-
abkommen oder auch Freundschaftsvertrage sein, die auch Abschnitte Gber Handel und
Transport von Wirtschaftsgitern beinhalten. Dabei standen immer die bereits getatigten
Investitionen im Fokus der Schutzregelungen.

Erst nach dem zweiten Weltkrieg wurden in den 1950er Jahren von der aufstrebenden
Exportnation Bundesrepublik Deutschland die modernen Investitionsschutzabkommen
entwickelt und typischerweise zunachst zwischen Industrielandern und Entwicklungs-
landern abgeschlossen. Ein Beispiel ist der erste bilaterale Investitionsschutzvertrag,
der 1959 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Pakistan vereinbart worden
war. Die maf3geblichen Impulse zur Gestaltung solcher Vertrage gingen dabei nicht von
der Politik aus. Sie kamen schon 1958 uber die ,Abs-Shawcross Draft Con-vention on
Investment Abroad® Uber den Vorstandsvorsitzenden der Deutschen Bank und den
Direktor der Shell AG aus der Privatwirtschaft.

Das ,Internationale Zentrum zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten (ICSID)“ wurde
1966 gegriundet, um solche zwischenstaatlichen Abkommen zu registrieren. Dieses Ver-
fahren wird bisher von mehr als 150 Staaten angewendet.

Da Investitionsschutzbestimmungen inzwischen auch in weitere internationale Abkom-
men und Vertrage einbezogen werden, ist es nicht mehr moglich, eine Gesamtibersicht
aller Abkommen und Bestimmungen zu erhalten. Von etwa 1985 an wird in den weiter
entwickelten bilateralen Investitionsschutzvertragen auch die Individualklage eines
Investors gegen den jeweiligen Gaststaat als Mdglichkeit vorgesehen. Ein Versuch, im
Rahmen der OECD mit einem multilateralen Abkommen, dem ,Multilateral Agreement
on Investment (MAI)“ eine Gesamtibersicht Uber die bestehenden Vertrage zu errei-

Die unbekannten Begleiter von Freihandelsabkommen
GELDHAHN ZU! - Research www.geldhahn-zu.de Seite 7 von 24 Seiten



http://www.geldhahn-zu.de/

Bl iskussionspapier
ﬁ’: CﬁL‘D%AHM iu ! . Stan::pMai 2014

chen, ist gegen Ende der 1990er Jahre gescheitert. Inzwischen gibt es auch eine zur
Weltbankgruppe gehdrende ,Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)“, die
Schutzinstrumente fur Direktinvestitionen in Entwicklungslandern anbietet.

In der weiteren Entwicklung hat sich auch der Inhalt solcher Abkommen verandert. Stan-
den bisher die bereits getatigten Investitionen im Fokus der Schutzbestimmungen, wur-
de dies in den neueren Vertragen um weitere Gesichtspunkte erganzt. So rickte bei-
spielsweise die Frage des Marktzugangs immer starker in das Interesse der Investoren.
Diese Praxis ist vor allem in den Abkommen zu beobachten, die mit den USA abge-
schlossen wurden. Da der Begriff ,Marktzugang“ sehr weit gefasst ist, kommt es immer
mehr darauf an, welche Marktzugangsaspekte dabei auf welche Weise als Eingriff in
den Schutz einer Investition im Gastland des Investors verstanden werden sollen.

Aufgrund des inzwischen globalen Auftretens groRer Unternehmen kommt es vor, dass
ein Konzern Niederlassungen in beiden Staaten eines solchen Investitionsschutzab-
kommens hat. Damit wird denkbar, dass die Juristen eines solchen Konzerns untersu-
chen, auf welche Weise die gro3tmdglichen Vorteile fir den Gesamtkonzern errungen
werden konnen. Welche Niederlassung einer solchen multinationalen Struktur kann mit
welchen Argumenten gegen welchen Staat als Gastland klagen, um auf diese Weise im
eigenen Interesse auch aktive Industriepolitik zu betreiben? Die Frage nach der Staats-
angehdrigkeit eines globalen Konzerns ist volkerrechtlich nicht abschliel3end geklart.

Inzwischen hat die Bundesrepublik Deutschland mehr als 130 bilaterale Investitions-
schutzabkommen (,Bilateral Investment Treaties — BITs“) geschlossen. Weltweit gibt es
zwischen den verschiedenen Staaten bereits mehr als 3.500 solcher Abkommen.

Zuriick zur Ubersicht [4]

Zur Definition des modernen Investitionsschutzes

Die Vereinbarungen zum Investitionsschutz werden als Investitionsschutzabkommen
zwischen volkerrechtlich anerkannten Staaten abgeschlossen. Es sind daher volker-
rechtliche Vertrage, die den Direktinvestitionen auslandischer Investoren im jeweiligen
Gaststaat rechtlichen Schutz gegen eigentumsbeeintrachtigende MaRRnahmen bieten.
Die Investoren erhalten ein Klagerecht vor einem internationalen Schiedsgericht. Das
jeweils zustdndige Schiedsgericht wird im Investitionsschutzabkommen benannt.
Dessen institutioneller Rahmen kann beispielsweise dem Regelungsrahmen des ICSID
(»International Centre for Settlement of Investment Disputes®) folgen, welches mit der
Weltbank-Gruppe zusammen arbeitet.

Die volkerrechtliche Basis der Vertrage der Investitionsschutzabkommen erlaubt es,
dass diese Vertrage selbstandig und unabhangig neben dem lokalen Recht des Gast-
staats bestehen. Dies bedeutet, dass die Bestimmungen des Vertrags auch unabhangig
von den einzelnen Bestimmungen der Gesetze des Gaststaates gelten. Damit soll ver-
hindert werden, dass ein Gaststaat dem auslandischen Investor den Klageweg und das
Durchsetzen eines Rechtsanspruchs durch lokale oder nationale Gesetze oder Verord-
nungen erschweren oder verhindern kdnnte. Es kann vorkommen, dass verschiedene
Bestimmungen des Investitionsschutzabkommens lokalen und nationalen Gesetzen
eines Gaststaats widersprechen. Kommt es dann zu einer Klage vor einem Schiedsge-
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richt, wird das entsprechende Urteil - dem vereinbarten Verfahren gemaf - gultig und
muss umgesetzt werden. Dies gilt auch dann, wenn dabei gegen rechtliche Bestimmun-
gen des Gaststaats verstol3en, oder gegen politische Entscheidungen oder Abstimmun-
gen im Gaststaat gehandelt werden muss. Investitionsschutzabkommen sind daher per
Definition ein parallel zu den nationalen Gesetzen giiltiges eigenes Rechtssystem, in
dem es allerdings nur das Schiedsgericht als einzige Instanz gibt.

Volkerrechtliche Vertrage koénnen zwischen all den Rechtssubjekten abgeschlossen
werden, die als volkerrechtsfahig anerkannt sind. Dabei ist es auch moglich, dass
bestimmten Rechtssubjekten im Rahmen eines Vertrags eine partielle Voélkerrechts-
fahigkeit zuerkannt wird. Dies ist im Rahmen von Investor-Staat-Vertragen maglich. Auf
diese Weise kdonnen Unternehmen auch direkt als volkerrechtliche Vertragspartner von
Gaststaaten auftreten.

Die Inhalte der derzeit giltigen modernen Investitionsschutzabkommen unterscheiden
sich oft stark. Diese Abkommen werden fast alle in englischer Sprache verfasst. Dies
bedeutet, dass auf die Auswahl des verwendeten Vokabulars groRer Wert gelegt wer-
den muss. Es muss verhindert werden, dass an dieser Stelle durch die Wortwahl fir das
Benennen oder das Beschreiben von Vertragseigenschaften Inhalte mit unterschrieben
werden, die nicht mit vereinbart werden sollten. Dennoch kdénnen gewisse Schutz-
standards benannt werden, mit denen prinzipielle Schutzmechanismen beschrieben
sind. Dazu gehoren:

e Der Schutz vor unrechtméafiigen Enteignungen
Dabei wird allerdings nur der Wert und nicht der Bestand des jeweiligen Eigentums
geschutzt. Die Bedingungen werden beschrieben, die eine Enteignung im Sinne des
Abkommens definieren. Dazu gehdren auch das Einhalten eines ordnungsgemafiien
Verfahrens und das sofortige Zahlen einer adaquaten und effektiven Entschadigung.

e Eine gerechte und billige Behandlung
Dabei wird untersucht, ob der Gaststaat durch widerspriichliches Verhalten im Ver-
gleich mit zuvor gegebenen Zusicherungen berechtigte Erwartungen des fremden
Investors enttduscht hat. Die Definitionen der hier gewéhlten Begriffe missen — vor
allem in der englischen Sprache — sehr genau untersucht und zusatzlich beschrieben
werden. Mit diesem sehr weit gefassten Begriff werden sehr oft Verletzungen von
Investitionsschutzabkommen angezeigt.

e Ein umfassender Schutz und umfassende Sicherheit
Da ein Gaststaat nicht fur alle von seinem Territorium ausgehenden Gefahren haften
kann, wird mit diesem Schutzstandard eine Garantenpflicht fir den Gaststaat gegen-
Uber dem Investor eingefiihrt. Damit kann auch das Unterlassen einer erforderlichen
Handlung fir den Gaststaat zu einer Vertragsverletzung fihren. Mit diesem Standard
wird daher die dem jeweiligen Gaststaat mogliche und zumutbare Aktion eingefordert.

e Die Schirmklausel
Mit einer Schirmklausel wird ein Versprechen des Gaststaats gegeniuber dem Heimat-
staat des Investors festgeschrieben. Der Gaststaat verpflichtet sich damit, alle auftre-
tenden und bestehenden Verpflichtungen gegentber dem Investor einzuhalten. In
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einer solchen Klausel ist immer die Gefahr verborgen, dass jede kleine Verletzung
eines unter dem Schirm stehenden Vertrags zu einer Verletzung des gesamten
Abkommens aufgewertet werden kann.

e Das Recht zum Gewinntransfer
Der Investor soll Uber diesen Standard im Gaststaat auch das Recht erhalten, die Ge-
winne aus der Investition in einen anderen Staat zu transferieren. Damit werden der
Gesellschaft des Gaststaats zusatzliche Steuereinnahmen aufgrund eines Freihan-
delsabkommens mit angegliedertem Investitionsschutzbestimmungen verwehrt.

e Die Inlandergleichberechtigung
Mit diesem Standard soll sichergestellt werden, dass im Gaststaat jeder auslandische
Investor faktisch und rechtlich genauso behandelt wird, wie jeder inlandische Investor.
Aufgrund der volkerrechtlichen Klagemdglichkeiten jedes auslandischen Investors be-
stimmt dieser Standard aber auch, dass jeder auslandische Investor faktisch besser
behandelt wird, als jeder inlandische Investor.

¢ Die Meistbegunstigung

Uber diesen Standard soll erreicht werden, dass der auslandische Investor im
Gaststaat das Recht hat, faktisch und rechtlich genauso behandelt zu werden, wie
jeder Investor aus einem anderen Heimatstaat, wenn die Regelungen aus dem
entsprechend anderen Investitionsschutzabkommen fir den Investor gro3ere Vorteile
bieten wirden. Diese Bestimmung ist vor allem dann umstritten, wenn es zwar ein
anderes Abkommen mit vorteilhafteren Regelungen fir einen Investor, aber keinen
Investor zu dem entsprechenden Abkommen gibt.

Als weitere Bestandteile von Investitionsschutzabkommen konnen Streitbeilegungsklau-
seln, Stabilisierungsklauseln und Ausnahmeklauseln vereinbart werden. Deren Inhalte
konnen so spezifiziert sein, dass sie nicht mehr als Schutzstandard betrachtet werden.
Aulerdem ist es moglich, dass in solchen bilateralen Vertragen immer auch zuséatzliche
und auf die jeweiligen Partner spezifisch zugeschnittene Zusatzklauseln enthalten sind.
Zuriick zur Ubersicht [4]

Zur wissenschaftlichen Diskussion offener Themen

In den letzten Jahren zeigte sich, dass die investitionsschutzrechtlichen Schiedsgerichte
mit Themen befasst waren, die offenbar in der wissenschaftlichen Diskussion um die
Inhalte solcher Abkommen noch nicht eindeutig geklart werden konnten. Zu diesen noch
offenen Themen gehoren folgende Fragen:

o Wie ist die Staatszugehorigkeit eines multinationalen Unternehmens eindeutig zu be-
stimmen, welches als Investor und als Klager auftritt?

Dabei kann die rechtliche Situation entstehen, dass Staatsangehotrige des Heimat-
staats eines Investors, Uber eine im Gaststaat des Investitionsabkommens
inkorporierte juristische Person, gegen den eigenen Heimatstaat klagen. Es kann
auch die Situation entstehen, dass ein Unternehmen Utber eine lokale Niederlassung
gegen den Staat klagt, in dem es ursprunglich gegriindet wurde.
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o Inwieweit darf der Standard der gerechten und billigen Behandlung eines Investors
dazu fihren demokratische Prozesse des Gaststaats zu unterbinden?

Dabei kann die rechtliche Situation auftreten, dass ein Gaststaat durch den
Investitionsschutz gezwungen wird, seine innerstaatliche Rechtsordnung zumindest
zeitweise einzufrieren. Demokratisch beschlossene rechtsstaatliche Prozesse
missten dann im Sinne des Investors und gegen den Willen des Volkes unterbunden
werden, um den Vorgaben des Investitionsschutzes zu geniigen.

o Inwieweit darf in einem Mehrebenensystem des Rechts ein Rechtssubjekt durch
Bestimmungen einer Rechtsebene gezwungen sein, Gesetze einer anderen
Rechtsebene verletzen zu miissen?

Dabei kann die rechtliche Situation entstehen, dass die Bedingungen des Investitions-
schutzes nur dann erfullt werden konnen, wenn der Gaststaat selbst gegen
Bestimmungen oder Gesetze seiner innerstaatlichen Rechtsordnung handelt.
Gleichzeitig kann dabei auch der Zwang entstehen, gesetzliche Vorgaben einer
Ubergeordneten Rechtsordnung verletzen zu missen, um die Vorgaben des
Investitionsschutzes zu erfillen.

o Inwieweit darf Investitionsschutz die Gefahren missachten, die von einer Investition
fur das Land, die Umwelt und die Bevolkerung in einem Gaststaat ausgehen kdnnen?

Dabei kann die rechtliche Situation auftreten, dass Schaden, die von einer Investition
im Gaststaat verursacht werden, nicht auf den Verursacher zurickgefihrt werden
durfen, sofern dieser durch vertragliche Vorgaben einer parallel bestehenden
Rechtsordnung geschutzt ist. Dann gdbe es keinen belastbaren Verursacher und
damit keine entsprechend erforderliche Schadensregulierung. Die erzeugten Schaden
und die entsprechenden Kosten wirden durch den Investitionsschutz auf die
Gemeinschaft im Gaststaat abgewalzt werden. Dies kann auch bedeuten, dass sie
moglicherweise nicht bearbeitet oder behoben werden.

Da die Schiedsgerichtsbarkeit immer auf den Einzelfall bezogen ist, muss hier auch die
Frage danach gestellt werden, ob es mit Hilfe der schiedsgerichtlichen Praxis im Investi-
tionsschutz Uberhaupt moglich ist, einheitliche Rechtsstandards zu entwickeln.

Zuriick zur Ubersicht [4]

Zur Verfahrensweise bei Klagen Uber das Verletzen einer Investitionsschutzpflicht

Bei bisher insgesamt mehr als 3.500 Investitionsschutzabkommen und zusatzlich mehr
als 500 Investor-Staat-Vertragen gibt es, fur alle global oder international operierenden
Konzerne, inzwischen weitreichende Klagerechte in einem parallelen, internationalen
Rechtssystem. Unter Berufung auf diese Abkommen konnen auslandische Investoren
inzwischen gegen jede Art von Politik im jeweiligen Gaststaat klagen. Sie missen dabei
lediglich eine Bedrohung ihrer Eigentumsanspriiche und der geplanten Gewinne aus
ihren Investitionen geltend machen — sie missen ihre unternehmerische Freiheit so
beschreiben, als wirde sie durch die Gesetzgebung im Gaststaat eingeschrankt!

Bei Verstof3en gegen einen Vertrag oder ein Abkommen soll sich das entsprechende
Gastland einem Streitschlichtungsverfahren unterwerfen. Dabei werden Schiedsgerichte
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eingesetzt. Diese Schlichtungskammern kdénnen sich aufgrund der vdlkerrechtlichen
Eigenschaften der Vertrage und Abkommen, sowohl Uber nationalstaatliche Gesetze
des Gaststaats, als auch Uber MalRnahmen der Regierungen des Gaststaats
hinwegsetzen. Dazu ist es erforderlich, dass die jeweiligen Vertrage und Abkommen
durch ein entsprechendes Gesetz, in der Form eines Zustimmungsgesetzes, im
Gaststaat vollziehbar gemacht werden. Da die Bundesrepublik Deutschland stark an der
Entwicklung moderner Investitionsschutzabkommen interessiert und auch beteiligt ist,
durfte dies - zumindest in Deutschland — kein grof3es Problem sein. Leider wird dabei
offenbar auch eine stark regulierte Informationspolitik betrieben. Uber solche Gesetze
und ihre Auswirkungen gibt es fast keine offentliche Berichterstattung!

Die Verfahren zum Zusammensetzen eines solchen Schiedsgerichts unterscheiden sich
bei verschiedenen Schiedsgerichtsorganisationen nur wenig. Grundlage ist immer noch
das im britisch-amerikanischen Jay-Vertrag vorgesehene Muster. Inzwischen gibt es
weltweit auch Kooperationsvereinbarungen zwischen sieben grof3en Schiedsgerichtsor-
ganisationen. Auch die ,Deutsche Institution fur Schiedsgerichtsbarkeit (DIS)“ kooperiert
mit der zur Weltbankgruppe gehérenden ICSID.

Die ICSID schlichtet Investitionsstreitigkeiten zwischen Regierungen und ausléndischen
Investoren nach den Regeln des ICSID-Verfahrens. Die ICSID hat ihren Sitz in den USA
in Washington DC. Diese Verfahren werden daher auch Uberwiegend dort und in
englischer Sprache durchgefiuhrt. Nachdem 2005 der Kooperationsvertrag mit der
deutschen DIS abgeschlossen war, kénnen solche Verfahren auch im ,Frankfurt
International Arbitration Center (FIAC) in Frankfurt am Main durchgefuhrt werden. Das
FIAC ist im Gebaude der Frankfurter Bérse angesiedelt.

Die eingesetzten Schiedsgerichte bestehen meist aus drei Juristen. Diese arbeiten
haufig im privatrechtlichen Bereich fur Firmen, die gegen Regierungen klagen. Die
Schiedsrichter kommen meist aus einem engen Zirkel von Rechtsanwélten. Nur etwa 15
Kanzleien waren bisher mit mehr als 50% aller Investitionsschutzklagen gegen Staaten
befasst. Da in den Schiedsgerichtsverfahren keine Berufungsmaéglichkeiten gegen die
Entscheidungen der Schiedsgerichte vorgesehen sind, fehlt hier auch jede Kontroll-
maoglichkeit fur die betroffenen Institutionen. Dies kann dazu fihren, dass Uber die Spe-
zifizierung einzelner Kanzleien eine spezielle und starke Machtposition dieser Juristen
aufgebaut wird. Es stellt sich die daher Frage, fur welche oder wessen Interessen dies
vorteilhaft sein kann.

Um ein Schiedsgericht fur einen Streitfall auszuwahlen, benennt zunéchst jede Streit-
partei ein Mitglied des Schiedsgerichts. Der dritte Schiedsrichter ist dann der
Vorsitzende des Schiedsgerichts. Er wird entweder im Konsens der streitenden Partei-
en, oder gemeinsam durch die zuvor benannten Schiedsrichter ausgewahlt. Im derzeit
modernen Verfahren zur Auswahl der Schiedsgerichte wird zusatzlich eine ernennende
oder bestimmende Autoritéat (eine ,appointing authority“) festgelegt, die einen Vorsitzen-
den des Schiedsgerichts dann ernennt, wenn sich die Parteien oder die benannten
Schiedsrichter nicht auf einen Vorsitzenden einigen kénnen.

Zuriick zur Ubersicht [4]
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Zur Wirkung von modernen Investitionsschutzabkommen

Aufgrund bisheriger Abkommen haben ausléndische Investoren in verschiedenen Fallen
schon Entschadigungen fir eine ,indirekte Enteignung® gefordert. Dabei ging es um Ent-
schadigungsforderungen mit einem Bezug zu folgenden staatlichen Anforderungen, die
primar dem Schutz der Bevdlkerung dienen:

» Erfordernisse beim Verbraucherschutz mit Vorgaben zu den Gesundheits- und
Sicherheitsstandards von Konsumgutern,

= Erfordernisse bei gesetzlichen Vorgaben zum Umweltschutz und zur Flachennutzung,

» Erfordernisse bei gesetzlichen Vorgaben zum Wasser- und Grundwasserschutz,
sowie zur Einschrankung von Rohstoff-Abbaumal3namen,

» Erfordernisse bei staatlichen MaRnahmen zum Klimaschutz und zur Energiepolitik,

» Erfordernisse bei der Ausschreibung staatlicher Projekte.

Zu den oben benannten Auswirkungen auf innerstaatliche Prozesse in den Gaststaaten
und auf die jeweiligen Bevolkerungen der Gaststaaten seien, stellvertretend fur viele
weitere Féalle, folgende Beispiele aufgefuhrt:

o Derzeit werden ein peruanisches Gesetz zur Kontrolle toxischer Emissionen und die
Vorgabe zum Anheben der agyptischen Mindestlbhne von den USA und den Staaten
der EU angefochten.

s Im Bereich des NAFTA-Abkommens wurden Klagen tber Garantiepreise fir das Ein-
speisen erneuerbarer Energien und ein Moratorium gegen die das Ablehnen der
Methode des Fracking eingereicht.

o Ebenfalls im Bereich des NAFTA-Abkommens strebt ein US-Pharmakonzern eine
Klage gegen ein Verfahren zum Lizenzieren von Arzneimitteln nach nationalen
Kriterien an. Dieses Verfahren soll es erméglichen, dass in Kanada fur alle Burger die
Medikamente erschwinglich bleiben.

Ein internationaler Tabakkonzern hat auf der Grundlage eines Schweizer Abkom-
mens Uber seine Niederlassung in der Schweiz Klage gegen fortschrittliche Antirau-
chergesetze in Uruguay und Australien eingereicht. Zuvor wurden entsprechende
Prozesse gefuhrt, die vor nationalen Gerichten in den Gaststaaten nicht erfolgreich
waren. Beide Staaten wollen verlangen, dass Warnhinweise auf Zigarettenpackungen
gedruckt werden missen.

o In Deutschland strebt der schwedische Energiekonzern Vattenfall eine Klage gegen
die Bundesrepublik an, um eine Entschadigung fir den Gewinnverlust zu erstreiten,
der aufgrund von Bestimmungen zur geplanten Energiewende erwartet wird. Dabei
werden einschrankende Bestimmungen beim Betrieb von Kohlekraftwerken und die
gesetzlichen Vorgaben zur schrittweisen Einstellung des Betriebs von Atomkraft-
werken als eigentumsbedrohend verklagt.

o Ein britischer Rohstoffkonzern klagt gegen den Gaststaat Indonesien wegen des
Streichens einer gefélschten Konzession, mit der ein Kohleabbau in einem Natur-
schutzgebiet betrieben werden sollte.

Die unbekannten Begleiter von Freihandelsabkommen
GELDHAHN ZU! - Research www.geldhahn-zu.de Seite 13 von 24 Seiten



http://www.geldhahn-zu.de/

[Eadza =

;: .r. C\ELDM“M iu I Diskussionspapier
L - Stand: Mai 2014

o Ein internationaler Olkonzern aus den USA erstritt in einem Schiedsverfahren gegen
den Gaststaat Ecuador eine Entschadigung von 1,7 Milliarden US$ als Gegenwert fur
die Einschrankung einer Bohrkonzession im Amazonasbecken.

Eine UN-Statistik Uber die Ergebnisse solcher Schiedsverfahren zeigt, dass im Jahr
2012 etwa 70 % aller Falle im Sinne der klagenden Unternehmen entschieden wurden.
Daher wollen viele Unternehmen auch den einfacheren und schnelleren Weg Uber ein
volkerrechtlich anerkanntes Schiedsgericht gehen. Er scheint mehr Erfolg und einen
hoheren Ertrag zu versprechen. In Deutschland wahlt auch der schwedische Energieer-
zeuger Vattenfall diesen Weg. Die in Deutschland heimischen Konzerne wie E-on und
RWE missen dagegen den komplexeren und teureren Weg Uber das Verfassungs-
gericht gehen.

Es scheint, dass die internationalen Konzerne inzwischen die politisch und demokratisch
getroffenen Entscheidungen der Volksvertreter in den Parlamenten Uber die Bespre-
chungszimmer von spezialisierten Anwaltskanzleien angreifen. Dieses Vorgehen wird
dabei auch noch durch ein Rechtssystem gedeckt, das die Offentlichkeit meidet und sich
gegen jede Transparenz ausspricht.

Anhand der benannten Beispiele wird verstandlich, dass immer mehr Staaten gegen-
uber einem Vertragsabschluss eine abwartende H altung einnehmen. Dabei zeigt sich
aulBerdem, dass einzelne Abschnitte oder Klauseln solcher Abkommen nicht verlangert
werden sollen. Insgesamt betrachtet scheint sich ein politischer Widerstand gegen
solche einseitigen Abkommen zu formieren, bei denen nur die internationalen Konzerne
als Investoren und die entsprechenden Notare profitieren kdnnen.

Zuriick zur Ubersicht [4]

Zur Planung kunftiger Abkommen

Derzeit werden erste Verhandlungen tber weitere Abkommen durchgefiihrt, durch die
einerseits grof3e Freihandelsbereiche entstehen sollen, die aber andererseits Uber ange-
koppelte Investitionsschutzabkommen fur einige Weltregionen grofRe Risiken beinhalten.
Einige Beispiele dazu zeigen die mdgliche Brisanz, die in diesen Themen enthalten sein
kann:

TTIP-TAFTA — Das Freihandelsabkommen zwischen Europa und den USA

Obwohl es kaum noch Zollbarrieren zwischen diesen Handelsgrolimé&chten gibt, sollen
mit dem Argument der Handelserweiterung mdglichst alle Handelsbarrieren abgebaut
werden. Die noch erzielbaren Steigerungen werden von Kritikern auf maximal 0,3 % des
BIP (Bruttoinlandsprodukt) der EU geschatzt. Fur die Blurger Europas kann dies bedeu-
ten, dass fur diese geringfigige Wachstumsprognose transatlantische Handelsstan-
dards vereinbart und bestehende Verbraucherschutzregeln abgebaut werden sollen.
Dabei ist es denkbar, dass dann auch Fleisch von hormonbehandelten Tieren, Lebens-
mittel aus gentechnisch verédnderten Pflanzen, weniger verbraucherfreundliche Verfah-
ren flr Finanzdienstleistungen und andere, bisher als unsicher oder gefahrlich eingestuf-
te Produkte, im Rahmen von Handelsstandards in Europa angeboten werden kdnnen.
Im Rahmen dieses geplanten Abkommens ist es ebenso denkbar, dass auch die nach-
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folgend aufgefiihrten, von den entsprechenden Verbanden beklagten ,Fortschrittshinder-
nisse“ auf dem Weg uber ein Investitionsschutzabkommen abgebaut werden sollen:

e Die Zulassungsbeschrankungen fur genveranderte Produkte,

e Die in Europa strengen Datenschutzregeln,

¢ Die gesetzlichen Bestimmungen fur Rohstoffgewinnungsverfahren,

¢ Die gesetzlichen Vorgaben fur die Lebensmittelsicherheit,

¢ Die Bestimmungen Uber klimapolitische Abgaben wie den Emissionshandel,

e Die geplanten Abgaben zum freien Kapitalverkehr,

e Die Bestimmungen zum geistigen Eigentum und zum Buchhandel,

e Die Bestimmungen zu innenpolitischen Freirdumen fir die kommunalen Dienstleistun-
gen in den Bereichen Verkehr, Wasser- oder Energieversorgung und weiteren kom-
munalen oder lokalen Bereichen.

Mit einem solchen Abkommen kdnnten tausende von Unternehmen, die beidseitig des
Atlantiks Geschéafte abschlieRen, alle staatlichen Gesetze zum Schutz von Gemein-
schaftsinteressen angreifen, um individuelle Vorteile zu erringen. Mehr als 75.000
mogliche Klager waren dann in der Lage, ein politisches System auszuhohlen, auf das
sich die Burger bisher verlassen haben: Die demokratischen Grundlagen der Staaten
waren gefahrdet!

TTP — Ein Freihandelsabkommen zwischen den USA und den Pazifikanrainerstaaten

Dieses Abkommen soll mit den Handelspartnern der USA aus dem pazifischen Raum
vereinbart werden. Es soll &hnlich strukturiert werden, wie das TTIP-TAFTA-Abkommen,
welches derzeit zwischen den USA und der EU verhandelt wird. Damit wirden die Inter-
essen der machtigsten globalen Kapitalgruppen zementiert und juristisch so abge-
sichert, dass kein politischer Widerspruch mehr maéglich ware. Auf diese Weise kénnten
die wichtigsten Welthandelsstréme zwischen der atlantischen und der pazifischen
Region kontrolliert werden.

TISA — Ein Abkommen zum Handel mit Dienstleistungen

Mit diesem Abkommen sollen nationale Dienstleistungsmarkte fur auslandische
Investoren gedffnet werden. Bisher ist dieser Handel in einem Grundlagendokument der
WHO geregelt. Da die Reform dieses WHO-Dokuments (,General Agreement on Trade
in Services — GATS") derzeit nicht fortschreitet, haben sich 21Staaten zu Verhandlungen
getroffen, um aufRerhalb der WHO ein Abkommen abzuschlieRen. Die BRIGS-Staaten
(Brasilien, Russland, Indien, China und Sudafrika) haben sich bereits gegen eine derart
geplante generelle Liberalisierung dieses Handels auf3erhalb der WHO ausgesprochen.

Ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und Indien

Die Verhandlungen fir dieses Abkommen haben bereits 2007 begonnen. In Indien wer-
den etwa 80% aller globalen Generika hergestellt und exportiert. Indien ist damit der
Hauptversorger der Drittem Welt mit bezahlbaren Arzneimitteln. Uber dieses Abkommen
verspricht sich Indien aber auch einen leichteren Zugang zum europaischen Arbeits-
markt. Vor allem im IT-Umfeld kann Indien viele Dienstleistungen exportieren. Eine Kon-
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trolle der Generikaproduktion in Indien wirde vor allem alle Entwicklungslander treffen.
Dann wirden die Preise fur erschwingliche Arzneimittel fur alle stark ansteigen.

Mercusor — Ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und Brasilien

Mercusor ist ein gemeinsamer Wirtschaftsraum in Sudamerika, zu dem Argentinien,
Brasilien, Paraguay, Uruguay und Venezuela gehdren. Die Verhandlungen tUber dieses
Freihandelsabkommen verlaufen seit 1999 eher schleppend. Es gibt zur Zeit auch keine
einheitliche Haltung der Mercusor-Staaten zu diesem Thema. Derzeit ist am ehesten
Brasilien an einem schnelleren Abschluss interessiert. Ob dies dazu fuhren kann, meh-
rere bilaterale Abkommen mit den einzelnen Mercusor-Staaten anzustreben, kann
derzeit nicht abgeschatzt werden.

Ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und China

Die Verhandlungen fir ein solches Freihandelsabkommen haben im November 2013
begonnen. Ein Investitionsschutzabkommen und ein Kapitalschutzabkommen zwischen
Deutschland und der Volksrepublik China bestehen in ihrer derzeit gultigen Fassung seit
dem November 2005.

Ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und Japan

Die Verhandlungen Uber dieses Abkommen haben im Marz 2013 begonnen. Weitere
Einzelheiten sind derzeit nicht publiziert.

CETA - Ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und Kanada

Mit diesem Abkommen sollen 99% der Zélle zwischen beiden Wirtschaftsraumen
wegfallen. Die seit 2009 laufenden Verhandlungen konnten vor kurzem beendet werden,
indem die noch strittigen Punkte aus dem Vertrag gestrichen wurden. Aufgrund der
komplexen Ratifizierungsprozeduren in Europa, wird mit dem Inkrafttreten dieses
Abkommens erst gegen Ende 2015 gerechnet.

Bilaterale Abkommen zwischen der EU und den einzelnen ASEAN-Staaten

ASEAN ist eine internationale Organisation von Staaten aus Sudost-Asien, die auch Mit-
glieder der gleichnamigen Freihandelszone (englisch: AFTA - Asean Free Trade Area)
Ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und AFTA existiert nicht. Von 2009 an
werden mit einzelnen ASEAN-Staaten Verhandlungen Uuber bilaterale Abkommen
gefluhrt.

Mit Singapur wurde im September 2013 ein Abkommen paraphiert. Die Verhandlungen
mit Malaysia, Vietham und Thailand haben spater begonnen und sind noch nicht
beendet.

Verschiedene Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Staaten aus Afrika

Die EU-Kommission will mit verschiedenen Staaten aus Afrika, aus der Karibik und aus
dem pazifischen Raum (AKP-Lander) Wirtschaftspartnerschaftsabkommen schliel3en.
Bisher liegen noch keine Daten Uber einen Abschluss vor. Es ist lediglich bekannt, dass
mit einigen der aufgefiihrten Staaten Uber solche Abkommen verhandelt wird.

Zuriick zur Ubersicht  [4]
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4. Die wirtschaftliche Dimension der Abkommen

Aufgrund des Lissabon-Vertrags ist ausschlie3lich die EU fir die AuRenhandelsvertrage
zustandig. Daher hat sie von den Mitgliedsstaaten die Zustandigkeit fur etwa 1.200 Frei-
handelsabkommen und die entsprechenden Investitionsschutzvertrage geerbt. Etwa ein
Drittel dieser Abkommen betreffen Vertrage zwischen den EU-Mitgliedsstaaten.

Bei Uneinigkeiten zwischen Firmen und Gaststaaten ist es in vielen Fallen fir die
entsprechenden Firmen und deren Anwalte gunstiger und oft auch erfolgreicher, ein
Schiedsverfahren mit einem volkerrechtlich anerkannten Schiedsgericht anzustreben.
Internationale Konzerne behindern auf diese Weise immer haufiger politisch gewiinschte
Veréanderungen. Die Details dieser Verfahren sind grundsatzlich geheim und werden nur
dann veroffentlicht, wenn beide Streitparteien dem zustimmen.

Inzwischen wurden 84 Schiedsgerichtsverfahren gegen die Mitgliedsstaaten der EU
beantragt. Ob und inwieweit es durch innereuropaische Regelungen mdglich sein kann,
dabei auch die Verfahren eines europaischen Unternehmens gegen einen EU-Mit-
gliedsstaat zu verhindern, ist nicht geklart. Grundséatzlich ist dabei die Frage zu stellen,
ob und inwieweit multinationale Konzerne auf diesem Weg auch europaisches Recht
und die nur in Teilbereichen bestehende politische Struktur Europas unterlaufen kénnen.
Gleichzeitig kann beobachtet werden, dass die Streitwerte solcher Verfahren in der
letzten Zeit immer groRBer werden. Dies bedeutet auch, dass — je nach GroRe der
entsprechenden Volkswirtschaft - die wirtschaftliche Bedeutung solcher Abkommen
derzeit zunimmt.
Zuriick zur Ubersicht [4]

Es gibt immer mehr Schiedsverfahren

Die Anzahl der Schiedsverfahren ist im Laufe der letzten Jahre stark angewachsen.
Dabei zeigt sich, dass etwa 70% der Verfahren mit einem Vergleich oder mit einer Ver-
urteilung des jeweils verklagten Gaststaates - und damit zugunsten der Kléager - enden.
Die ICSID gibt an, dass es derzeit 461 eroffnete Schiedsverfahren im Rahmen von
Investitionschutzabkommen gibt. Davon werden zum Jahresbeginn 2014 noch 182 als
laufende Verfahren benannt. Dies stellt aber nur den tber die ICSID bekannten Teil der
Verfahren dar. Die globale Gesamtanzahl solcher Verfahren konnte im Rahmen dieses
Aufsatzes nicht ermittelt werden.

Den Angaben der UN-Organisation fur Handel und Entwicklung (UNCTAD) entspre-
chend, gab es bis Anfang 2013 im Rahmen von Investor-Staat-Vertrdgen insgesamt 514
offentlich bekannte Schiedsverfahren. Da nicht alle Falle verffentlicht werden, dirfte die
tatséchliche Anzahl wesentlich gro3er sein. Auch wird dabei mit einem standigen An-
steigen der Anzahl solcher Verfahren gerechnet. Dies driickt sich in der Verdoppelung
der Anzahl neuer Klagen im Laufe von zehn Jahren aus. Auch diese Tatsachen zeigen,
dass allein aufgrund der Anzahl solcher Schiedsverfahren deren wirtschaftliche
Bedeutung zunimmt.

Dabei stellt sich die Frage, ob und inwieweit diese Art der Verfahren und die volkerrecht-
liche Paralleljustiz als neues Werkzeug einer zusatzlichen und global wirkenden Umver-
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teilung von Vermoégenswerten genutzt werden soll. Im Falle eines Schiedsspruchs fur
den Klager und gegen den Gaststaat erfolgt immer eine Umverteilung von den natio-
nalen oOffentlichen Haushalten hin zu den privatwirtschaftlichen Haushalten grofRer

multinationaler Konzerne.
Zuriick zur Ubersicht [4]

Derzeit erzeugen Schiedsspriche standig héhere Belastungen

Durch Schiedsgerichtsverfahren entstehen fur die streitenden Parteien verschieden-
artige Kosten: Die Verfahrenskosten, die jede Partei fur sich tragt und die Entsché-
digungs- oder Vergleichskosten aufgrund des geféllten Schiedsspruchs. Beide Kosten-
typen scheinen derzeit gro3en Kostensteigerungen zu unterliegen.

Die Verfahrenskosten steigen, da die oben angesprochenen Rechtsanwaltskanzleien of-
fenbar nur noch an Verfahren mit entsprechend hohen Streitwerten interessiert sind. In
der Literatur werden inzwischen Mindestnormen von 100 Millionen US$ angesprochen.
Die spezialisierten 15 Anwaltskanzleien nehmen nur noch die Falle wirklich ernst, bei
denen mindestens 350 Millionen US$ eingeklagt werden sollen.

Aus den gefallten Schiedssprichen entstehen die Entschadigungskosten, oder es
werden im Rahmen eines Vergleichs die Vergleichskosten vereinbart. Dabei ist zu
beobachten, dass diese Urteile in den letzten Jahren immer hohere Entschadigungs-
summen benennen. Ob und inwieweit hierfur die entsprechend komplexeren Abkommen
und die damit steigenden Streitwerte als einzige Ursache betrachtet werden kdnnen,
kann im Rahmen dieses Aufsatzes nicht untersucht werden. Hier bleibt zunachst nur
festzuhalten, dass diese Kosten fir den jeweils verurteilten Gaststaat in den letzten
Jahren standig angestiegen sind. Da in vielen Fallen sowohl der Streitwert, als auch
Urteilsinhalte und Vergleichsbetrage als geheim betrachtet werden, sind hier nur schwer
exakte Zahlen zu ermitteln. Aus den verfigbaren Angaben kdnnen folgende Daten kurz
zusammengefasst werden:

Bis zum Jahr 1995 gab es weltweit nur drei Schiedsurteile, bei denen der Wert fur die
Entschadigung groRer als eine Milliarde US$ betragen hatte. Allein im Jahr 2012 sind 50
Falle in dieser Grol3enordnung dazu gekommen.

In Schiedsspriichen um Bohrkonzessionen wurden beispielsweise schon 1,5 — 1,7
Milliarden US$ oder auch € als Schadensersatz verlangt. Bei der Verstaatlichung einer
ganzen Rohstoffindustrie waren es bis zu 30 Milliarden US$. In besonderen Féllen
wurden anstelle von Geldsummen auch prozentuale Anteile am BIP (Bruttoinlands-
produkt) eines Gaststaats verlangt.

Im Bereich der Energieversorger gab es flr Betriebsauflagen einiger Kraftwerke aus
Grinden des Umweltschutzes auch schon Urteile in der H6he von mehr als einer
Milliarde €. Die aktuelle Forderung des Energieversorgers Vattenfall gegen die Bun-
desrepublik Deutschland aufgrund der Begrenzung der Betriebslaufzeit fur éltere Kern-
kraftwerke belauft sich derzeit auf 3,7 Milliarden €.

Der Gesamtstreitwert der bei der ICSID offenen Verfahren belauft sich am Anfang 2014
auf mehr als 25 Milliarden US$. Bei den o6ffentlich bekannten Verfahren aus dem Be-
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reich der Investor-Staat-Vertradge sind derzeit Klagen mit einem Gesamtstreitwert von
mehr als 14 Milliarden US$ anhangig. Diese Verfahren beziehen sich auf Klagen aus
der Haftung fur Umweltschaden, aus der Arzneimittelzulassung oder aus der Gesetz-
gebung bei neuen Klimaschutz- und Energiegesetzen.

Diese Daten zeigen, dass die Frage nach einer neuen Art der Umverteilung berechtigt
ist. Im Falle eines Schiedsspruchs gegen die jeweils beklagten Gaststaaten erfolgt
immer eine Umverteilung aus den nationalen 6ffentlichen Haushalten hin zu den privat-
wirtschaftlichen Haushalten grof3er multinationaler Konzerne. Bezieht man den hohen
Anteil an Schiedsspriichen, die fur die Klager entschieden wurden, in diese Betrachtung
mit ein, zeigt sich auch hier die wirtschaftliche Dimension solcher Verfahren!

Zuriick zur Ubersicht  [4]

5. Die gesellschaftliche Dimension der Abkommen

Die Klagen richten sich grundsétzlich gegen entsprechende Gaststaaten. Letztendlich
tragt daher die jeweilige Gemeinschaft der steuerpflichtigen Rechtssubjekte des Gast-
staates die durch Schiedsspriiche entstehenden Belastungen. Inwieweit dabei in einem
Gaststaat nur die Birger als natirliche Personen, oder ob auch die juristischen Perso-
nen in der Form steuerpflichtiger Unternehmen mit herangezogen werden die erforder-
lichen Steuerzahlungen zu leisten, wird im jeweiligen Gaststaat Uber die Steuergesetze
geregelt. Bisher ist allerdings keine Regelung bekannt, mit der ein Gaststaat durch seine
Steuergesetze die Birger vor einem Zugriff internationaler Konzerne auf die Steuerein-
nahmen des Staates schiitzt.

Dazu bedurfte es einer Steuer, mit der ein Staat die mdglichen Belastungen aus abge-
schlossenen Investitionsschutzabkommen gegenfinanziert. Mit dem gesetzlichen Aner-
kennen der volkerrechtlichen Vertrage konnte fur das Abtreten von Rechtshoheit eine
entsprechend strukturierte Steuer angedacht werden. Leider ist bisher noch keine Steu-
ergesetzgebung bekannt, in der festgelegt wird, eine Art Rechtsabtretungssteuer zu
erheben. Sie kdnnte in jedem Staat erhoben werden, der als Gaststaat lokale Rechte an
volkerrechtlich anerkannte Rechtspersonen abtreten soll, um damit zur Kostendeckung
und zur Gegenfinanzierung fur solche Schiedsgerichtsurteile beizutragen!

In einem Gaststaat sollte eine solche Steuer nur von den Rechtssubjekten erhoben wer-
den, die als Stellvertreter fur international tatige Unternehmen steuerpflichtig sind. Um
dies feststellen zu konnen, sollte in den entsprechenden Steuergesetzen auch die
jeweils entsprechende Eigentumerstruktur der Firmen beachtet werden. Auch das
Betreiben von Tochterfirmen in den Landern, mit denen Freihandels- und Investitions-
schutzabkommen bestehen, misste dafir bericksichtigt werden. Diese Daten sollten
daher in einer Steuererklarung der Firmen mit erfasst werden.
Zuriick zur Ubersicht [4]

Wer soll die Belastungen durch einen Schiedsspruch tragen?

Zwischen Geld und Schuld gibt es einen elementaren Zusammenhang: In der gesell-
schaftlichen Gesamtbilanz steht der Summe aller Geldvermdgen die Summe aller Schul-
den gegentber! Dieses grundlegende Konzept gilt sowohl innerhalb eines Staates, als
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auch im globalen weltwirtschaftlichen MaRRstab. Damit diese Bilanz ausgeglichen ist,
mussen den standig zunehmenden Geldvermoégen entsprechend zunehmende Schuld-
summen gegenlberstehen. Hier kénnen die Schiedsspriiche und die damit fur die je-
weiligen Gaststaaten erzeugten Belastungen den fir die monetare Gesamtbilanz erfor-
derlichen Ausgleich unterstitzen. Die Tatsache, dass dabei gleichzeitig eine Umvertei-
lung von Vermogen aus den Staatshaushalten hin zu den Vermdgensaggregaten der
grof3en multinationalen Konzerne geschieht, ist schon im System der Investitionsschutz-
klagen angelegt und daher beabsichtigt.

Zunachst muss daher festgehalten werden, dass die bestehenden - und Uber die Zin-
seszinsen exponentiell zunehmenden - Geldvermdgen alle Marktteilnehmer dazu zwin-
gen, gleichzeitig fur den erforderlichen Bilanzausgleich eine entsprechende Gesamt-
schuldenmenge zu erzeugen. In der Konsequenz fuhrt dies dann dazu, Werkzeuge zum
Erzeugen von Schulden zu erfinden, die gleichzeitig diese Schulden auch entsprechend
adressieren kdénnen. Diese Anforderungen erfillen die Investitionsschutzabkommen voll-
standig! Sie tragen daher zur Stabilisierung der bestehenden Geldordnung bei, indem
sie den im System bestehenden Wachstumszwang unterstitzen.

Auch dieses Ergebnis von Investitionsschutzabkommen unterstutzt die langfristigen
Ziele der Klager. Diese bezwecken die Umverteilung von Vermdgen und Geld von den
staatlich organisierten Gemeinwesen hin zu den privatwirtschaftlich fundierten Konzer-
nen. Sie erreichen damit ein Konzentrieren der Geldvermdgen in wenigen privaten Han-
den und ein Sozialisieren der Schulden in der Offentlichen Hand und bei der Mehrheit
der Birger und Verbraucher. Damit wird deutlich, dass die durch Schiedsspriiche ent-
stehenden Belastungen grundséatzlich allein von den gesellschaftlichen Gemeinwesen

und ihren Mitgliedern getragen werden sollen.
Zuriick zur Ubersicht [4]

Woher kommt das Geld mit dem Zahlungen flr Schiedsspriiche geleistet werden?

Diese Frage wird in der bisher publizierten Literatur zum Thema Freihandel und
Investitionsschutz nicht gestellt. In einigen Artikeln aus Tageszeitungen wird kurz
angesprochen, dass der Steuerzahler zahlt. Dabei stellt sich ebenso die Frage, ob da-
von alle Steuerzahler eines Gaststaats betroffen sind, oder ob Uber Ausnahme-
regelungen nur die Blrger als Steuerzahler daftir aufkommen sollen.

Die Frage nach der Herkunft des entsprechenden Geldes bleibt dennoch bisher unbe-
antwortet. Es sind verschiedene Wege denkbar, wie ein verurteilter Gaststaat das
erforderliche Geld beschaffen kann:

O Der Verurteilte, ein Staat mit einer eigenen Zentralbank, kann das entsprechende
Geld Uber diese Zentralbank schopfen. Dies ware ein erlaubter Geldschépfungs-
vorgang. Die Zentralbank oder ein gesetzlich zugelassener Stellvertreter ertffnet bei
der Zielbank - einer Geschéaftsbank, bei der der Klager ein Konto fuihrt — ebenfalls ein
Konto. Das derart geschopfte Geld kann dann diesem Konto gutgeschrieben und
dann innerhalb der Zielbank auf das Konto des Klagers Uberwiesen werden.

Dieses Vorgehen wirde die Geldmenge M1 des beklagten Gaststaats erhéhen, ohne
dass Geschaftsbanken zusatzlich die Moéglichkeit hatten, Gber eine Kreditvergabe an
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den Gaststaat auch noch die Geldmenge M3 Uber die nicht rechtskonforme
Schuldgeldschopfung einer Geschaftsbank zu vergroRern. Ob und inwieweit bei
diesem Vorgehen auch die Gefahr besteht, die Inflation beim angeklagten Gaststaat
zu erh6éhen, hangt sicher auch von den Daten jedes einzelnen Falles ab.

Eine weitere Mdglichkeit fur die Zentralbank des Gaststaates ist es, fur den entspre-
chenden Betrag eine Offenmarktpolitik zu betreiben und Wertpapiere zu kaufen.
Dabei kann durchaus auch angedacht werden, fur den entsprechenden Fall
Wertpapiere oder Aktien des Klagers zu kaufen, um auf diese Weise tUber mégliche
Gewinne den aufzubringenden Geldbetrag (den im Schiedsspruch benannten
Geldbetrag) fir die Gemeinschaft des Gaststaats zu verkleinern.

O Der Verurteilte, ein Staat mit einer eigenen Zentralbank, kann einen Teil des entspre-
chenden Geldes uUber diese Zentralbank schopfen. Dies ware ein erlaubter
Geldschopfungsvorgang. Die Zentralbank stellt dieses Geld einer oder mehreren
Geschaftsbanken als Mindestreserve fir Kredite zur Verfigung. Der Gaststaat nimmt
dann bei den entsprechenden Geschaftsbanken die erforderlichen Kredite auf, um
den aufzubringenden Geldbetrag zu erhalten.

Dieses Vorgehen wirde die Geldmenge M1 des beklagten Gaststaats erhéhen und
gleichzeitig auch die nicht rechtskonforme Schuldgeldschépfung der Geschéaftsban-
ken erfordern. Damit wirde auch die Geldmenge M3 vergroRRert. Auch hierbei muss
die Gemeinschaft des Gaststaats mit einer Tendenz zu einer erhdhten Inflationsrate
rechnen.

Ob und inwieweit diese zusatzlichen Staatsschulden sich dann auch auf die zu erbrin-
genden Steuern auswirken, ob diese auf alle Gemeinschaftsmitglieder verteilt werden
sollen, oder ob es fur bestimmte gesellschaftliche oder wirtschaftliche Bereiche
Ausnahmen geben soll, hangt sicher ebenso vom jeweiligen Einzelfall ab.

O Der Verurteilte Gaststaat hat in seiner Steuergesetzgebung festgeschrieben, dass
volkerrechtlich begrindete Schiedsgerichtsurteile Uber eine entsprechende Rechts-
abtretungssteuer gegenfinanziert werden missen. Das dabei eingenommene Steuer-
geld wird von der Zentralbank verwaltet und in entsprechender Form dort angelegt,
wo es fur die Blrger der staatlichen Gemeinschaft den gré3tmdglichen Nutzen bringt.
Im Falle eines entsprechenden Schiedsspruchs wird das Geld dann dazu verwendet,
die entsprechende Zahlung auszufiihren, oder sie so zu unterstitzen, dass die
Belastungen der Burger des Gaststaats auf das geringstmogliche Mald reduziert
werden kann.

Mit der volkerrechtlichen Verurteilung der verklagten Gaststaaten werden auch die
jeweiligen gesellschaftlichen Gemeinschaften dieser Staaten daflr bestraft, dass sie fur
ihr Staatswesen eigene gesellschaftliche Strukturen und Regeln bestimmt haben, die
den Vorstellungen anderer Staaten oder denen der internationalen Konzerne nicht
entsprechen. Dabei scheint es unbedeutend, ob sich diese Strukturen und Regeln auf
der Grundlage demokratischer und freiheitlicher Prozesse herausgebildet haben. In
diesen volkerrechtlichen Auslegungen gilt offenbar nur das ungeschriebene Gesetz,
dass beim Geld auch die Demokratie keine Grundlage mehr sein kann!
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Mit solchen Urteilen werden auch urséachliche Eigenschaften aller bisheriger
menschlicher Gemeinschaften bekampft: Die Regeln der Gastfreundschaft zwischen
Staaten und Volkern werden dem Kommerz, dem wirtschaftlichen Vorteil und der
Herrschaft des Geldes untergeordnet!

Zuriick zur Ubersicht [4]

Werden die Belastungen fir solche Schulden gerecht verteilt?

Im Falle einer derzeit noch offenen Klage des schwedischen Energieversorgers
Vattenfall gegen die Bundesrepublik Deutschland konnten die Lasten in der
gesellschaftlichen Gemeinschaft auch ungleich verteilt werden. Die Instrumente dafir
existieren schon. Da es sich im angesprochenen Fall um eine Folge des gesellschaftlich
gewinschten Energiewandels handelt, konnten die eventuell anstehenden Milliarden-
zahlungen auch auf die Energiepreise umgelegt werden. Dies wirde bei gleichem
Muster einer zusatzlichen Energiewendeumlage, zu einer zuséatzlichen Ungleichvertei-
lung der entsprechenden Lasten flihren. Einen vergleichbaren Fall gibt es bereits bei der
bereits bestehenden Regel zur Kostenverteilung und zu den gesetzlich festgelegten
Ausnahmeregelungen bei der umstrittenen EEG-Umlage. Dabei wirden dann Konzerne
durch ihre Klage einerseits diese Zusatzbelastung der Burger verursachen, und
andererseits durch innerstaatliche Regelungen auch noch von diesen Kosten als
energieintensive Nutzer befreit werden kdnnen.

Nicht nur im oben benannten Beispiel muss darauf geachtet werden, dass solche
zusatzlichen Belastungen der Staatshaushalte von Gaststaaten nicht zu einer weiteren
denkbaren Umverteilung des Geldes und der Vermdgen in einer Gesellschaft fuhren. Es
muss dabei auch bedacht werden, welchen Einfluss solche vdlkerrechtlichen Urteile auf
die Binnenstruktur von Gaststaatgesellschaften haben kénnen. Dies flihrt zu den bisher
nicht beantworteten Fragen danach, wie weit ein solcher &ul3erer Einfluss auf
innerstaatliche Prozesse der Gaststaaten tUberhaupt sinnvoll und auch rechtens ist.
Zuriick zur Ubersicht [4]
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